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Impulso político a la economía del dato

• La Comisión Europea se marca como objetivo impulsar la economía del dato de acuerdo con 
los valores europeos de soberanía, confidencialidad, transparencia, seguridad y competencia justa.

La economía del dato alcanzará cerca del 5% del PIB europeo en 2025.

• El dato, esencial en el desarrollo de tecnologías disruptivas como la Inteligencia Artificial, suponen el 
factor diferencial de una revolución industrial y tecnológica que consolide una economía digital 
más justa, inclusiva y en línea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030.

El dato es habilitador de dos procesos estratégicos: la transformación digital y la transición ecológica.

• La estrategia España Digital 2026 crea el entorno legal, político y de financiación propicio al 
despliegue de la economía del dato.
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Estrategia europea de datos

Objetivo Datos cubiertos Actores regulados

Garantizar la EQUIDAD en la asignación 
del valor del dato entre los actores de la 
economía de datos.

Datos del sector privado, datos personales 
y no personales, y datos cogenerados (IoT).

Empresas, organismos del sector público, 
cloud y otros proveedores de servicios de 
procesamiento de datos.

Abordar los desequilibrios causados ​​por 
el PODER DE MERCADO de los 
guardianes de datos.

Datos personales y datos del sector privado 
en poder de plataformas online y los 
originados por los usuarios.

Cloud y otros proveedores de servicios de 
procesamiento de datos, grandes 
plataformas.

Garantizar la CONFIANZA en las 
transacciones de datos.

Datos no personales públicos y privados, y 
datos personales puestos a disposición 
voluntariamente por sus titulares.

Proveedores de servicios de intermediación 
de datos, organismos del sector público, 
organizaciones de altruismo de datos.

Promover el uso de DATOS ABIERTOS.
Datos en un formato abierto que cualquier 
persona puede usar, reutilizar y compartir 
libremente.

Organismos del sector público, organismos de 
derecho público, empresas públicas, 
universidades.

Garantizar el FLUJO LIBRE DE DATOS 
distintos de los datos personales.

Datos no personales.
Estados miembros, autoridades competentes, 
usuarios profesionales.

Garantizar un alto nivel de PROTECCIÓN 
DE DATOS y la circulación de datos 
personales.

Datos personales.
Controlador de datos, procesador de datos, 
propietario de datos, DPO, autoridades de 
control, EDPB.

Data Act

Ley de 
Mercados 
Digitales

Data 
Governance Act

Directiva de datos 
abiertos + HVDS

Flujo libre 
de datos

RGPD

Promover un mercado competitivo o 
con las reglas ESPECÍFICAS DEL SECTOR.

Datos personales y no personales. Particulares y sector público y privado.
Legislación 

vertical
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Los espacios de datos son el lugar donde se despliega la estrategia del dato UE

Un espacio de datos es un ecosistema donde materializar la compartición 
voluntaria de los datos de sus participantes dentro de un entorno de soberanía, 
confianza y seguridad, establecido mediante mecanismos integrados de 
gobernanza y técnicos, habilitadores de la generación de valor. 

El espacio de datos facilitará encontrar, acceder y usar los datos, describiendo 
suficientemente los conjuntos de datos implicados y sus restricciones de uso, 
las estructuras de datos, vocabularios y taxonomías, así como los medios 
técnicos de acceso.

Habilita la generación sostenible de valor alrededor del dato, catalizador de la 
innovación y el crecimiento empresarial, permitiendo identificar oportunidades de 
mercado, anticipar tendencias, tomar decisiones mejor informadas, aumentar la 
eficiencia operativa, desarrollar productos y servicios transformadores, o personalizar 
las experiencias de los clientes.

Espacio de Datos
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Principios de diseño de espacios de datos con valores europeos(*)

Soberanía de 
datos

Capacidad del dueño de 

los derechos de acceso y 

uso de los datos para 

definir las políticas de uso 

y acceso y que se 

garantice su cumplimiento 

(enforcement)

Apertura

Ausencia de barreras de 
entrada y salida. 

Evitar los silos y la 
posición dominante.

Ecosistemas de oferta y 
demanda

Uso de estándares

(*) Open Dei. Data Spaces Design Principles. Programa Horizon 2020

Descentralización 
e interoperabilidad

Colección de dominios 

interoperables que cumplen 

con un conjunto de 

acuerdos funcionales, 

técnicos, operacionales, 

legales y económicos.

Gobernanza 
compartida

Gobernanza en la que 

todos los participantes se 

vean representados y se 

encuentren implicados. 
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https://datos.gob.es/es/blog-tags/espacios-de-datos


Espacios de Datos

Es el impulsor del entorno de compartición y explotación, responsable de su gobierno y gestión.
Generador de comunidad, articulando diferentes modelos de negocio y buscando y atrayendo nuevos participantes.

Modelos de negocio:

▪ Establecimiento de mercados como punto de encuentro entre proveedores y consumidores. Monetizando intercambios.
▪ Desarrollo de plataformas industriales integradoras de la cadena de valor.
▪ Puesta en abierto de los datos altruistamente.
▪ Comercialización de productos o servicios de software para el análisis y explotación de datos.

Actores presentes en un espacio de datos (¿Por qué espacios de datos? | datos.gob.es)

Encargado de integrar y operar la solución técnica que permita el despliegue de la infraestructura del espacio de datos. 
Realiza el desarrollo, configuración y parametrización de la solución técnica basada en una arquitectura de referencia que 
permite desplegar el espacio de datos.

Proveedor tecnológico

Promotor del espacio de datos

https://datos.gob.es/es/blog/por-que-espacios-de-datos


Espacios de Datos

Ofrecen servicios de datos (productos de datos) dentro del contorno de derechos y obligaciones del espacio de datos.
Las incertidumbres tecnológicas se mitigan gracias al empleo de marcos y soluciones estándar.

Modelos de generación de ingresos:

▪ Mercado. Con posibilidad de sistemas de costes dinámicos vinculados a la demanda puntual o a la complejidad del 
acceso.

▪ Sistema de intercambio colaborativo donde el acceso a datos ajenos se vincula a compartir los propios.
▪ Libre acceso a los datos, buscando así generar un volumen de tráfico alto con que atraer a patrocinadores o 

anunciantes. Fijación de acuerdos de licenciamiento.
▪ Acceso tipo “freemiun”, gratuito para datos y servicios concretos, pero con coste para aquellos específicos o de 

mayor calidad.

Proveedores de servicios de datos 

Actores presentes en un espacio de datos



Espacios de Datos

Consumen servicios de datos (productos de datos) dentro del contorno de derechos y obligaciones del espacio de datos.
Incorpora a su sistema el valor del dato ajeno, de diferentes proveedores, conjugándolo con el dato propio. 
Soluciona problemáticas de negocio que de forma individual serían inabordables, aportando valor al negocio propio.

El dato consumido:
▪ Puede emplearse para su consumo y beneficio personal, 
▪ Puede ser empleado ejerciendo el rol de intermediario de datos,
▪ Puede desplegar un rol de reutilizador, generando servicios de valor añadido al reelaborar la información .

Consumidores de servicios de datos

Actores presentes en un espacio de datos



Espacios de Datos

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC129900/JRC129900_01.pdf

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC129900/JRC129900_01.pdf
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Espacios de Datos

El objetivo es llegar a crear un mercado de datos, garante del intercambio de información sectorial o intersectorial, 

generador de valor, pero no hacerlo de forma monolítica (a través de una sola plataforma), sino en base a 

interconectar/ federar diferentes iniciativas, cada una de las cuales aborda retos y soluciones concretas. 
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Iniciativas europeas de Espacios de datos

Acceso al documento UE  de estado de los espacios de datos

https://lnkd.in/dz-4bxTx


Espacios de Datos

Estrategia europea de datos

Simpl
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Acceso al radar de iniciativas (Data Spaces Support Center)

https://www.dataspaces-radar.org/radar/


Espacios de Datos

1. Mejora del desempeño de los sectores productivos estratégicos: Fomentar la generación de nuevas soluciones y 
modelos de negocio basados en datos e Inteligencia Artificial.

2. Fomento de una economía del dato justa y sostenible: Promover un entorno equitativo en el uso de los datos y 
asegurar la distribución equitativa de los beneficios generados por los datos.

3. Garantía de la autonomía digital estratégica: Asegurar la capacidad nacional para proveer y controlar tecnologías 
críticas para la digitalización.

4. Impulso a la generación de un dato de calidad: Búsqueda de  la calidad del dato a través de un gobierno ético y 
efectivo del mismo.

5. Puesta en valor del dato público: Maximizar el valor de los datos públicos, promoviendo su accesibilidad y uso.

Despliegue de los espacios de datos en España

La Oficina del Dato está trabajando en un Plan de actuaciones para el despliegue de los espacios de datos articulado 
alrededor de la consecución de los siguientes objetivos:



Espacios de Datos

Listado de iniciativas españolas de espacios de datos

▪ Desarrollo de proyectos singulares liderados por CCAA (RETECH) y EELL (e.g. EDINT-FEMP). 

▪ Subvención nominativa de apoyo a las actividades del Hub nacional de Gaia-X

▪ Apoyo al desarrollo de las tecnologías base de seguridad y soberanía (INCIBE, UPM) 

▪ Apoyo al desarrollo de actividades alrededor del Lenguaje

▪ Espacio nacional de datos de salud (ENDS)

▪ Espacios de datos del sector público

▪ Subvenciones competitivas para el desarrollo de demostradores y casos de uso de espacios de datos (150 M).

▪ Actividades relativas al espacio de datos de Turismo

▪ Desarrollo de la plataforma de destinos turísticos inteligentes, Ontología de Turismo SEGITTUR

▪ Plataforma de innovación abierta ligada  a la Plataforma Inteligente de destinos 

▪ Subvenciones competitivas dentro del programa de “Última milla” (50M)

▪ Participación en el EDIC de movilidad, dando continuidad al proyecto europeo FEDeRATED y al español 

SIMPLE logística



Espacios de Datos

Espacios de datos en el marco del PRTR

En el seno del C12.I1 del PRTR, publicadas las bases reguladoras y convocatoria para el 
despliegue de centros demostradores y casos de uso de espacios de datos con un 
presupuesto de 150 millones de euros:

Acceso al Portal de Ayudas
Disposición 969 del BOE núm. 16 de 2024

En el seno del C14.I2 del PRTR publicadas las bases reguladoras y convocatorias de 
“Ultima milla” incluyendo hasta 50 M para espacios de datos de Turismo:

Portal de Ayudas del Mº de Industria, Comercio y Turismo
Disposición 26601 del BOE núm. 310 de 2023

https://portalayudas.mineco.gob.es/Programa_Espacios_Datos_Sectoriales
https://www.boe.es/boe/dias/2024/01/18/pdfs/BOE-A-2024-969.pdf
https://www.mintur.gob.es/PortalAyudas/digitalizacion-ultima-milla/DescipcionGeneral/Paginas/Index.aspx
https://www.boe.es/boe/dias/2023/12/28/pdfs/BOE-A-2023-26601.pdf
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Espacios de Datos

Espacios de datos como lugar donde generar nuevas 
oportunidades de negocio. Aportación de valor a negocio

Las ayudas buscan la representación sectorial. La compartición 
de datos genera valor más allá de la suma de cada partícipe 
individual. Generación de comunidad.  

Narrativas centradas en el usuario proponiendo valor

Colaboración público-privada. Impulso desde la Administración

Ciberseguridad y privacidad desde el diseño. Análisis de riesgos

Metodología de levantamiento y diseño de casos de uso 
elaborada por la Oficina del Dato

Aspectos a considerar: Aportación a Negocio
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▪ Guía de evaluación de la viabilidad de casos de uso en la compartición de datos

▪ Guía para el diseño de casos de uso de compartición de datos

▪ Plantillas de trabajo (ejemplo de aplicación)

Guías de Viabilidad y Diseño de Casos de Uso

Acceso a las guías datos.gob.es 

https://datos.gob.es/es/blog/como-evaluar-y-disenar-casos-de-uso-para-espacios-de-datos-guias-para-facilitar-el-camino


Espacios de Datos

Un gobierno efectivo del dato en cada participante de un 
espacio de datos es fundamental. Especificación UNE 0080

La interoperabilidad técnica, semántica, organizativa y legal 
debe garantizarse mediante un desempeño adecuado del 
gobierno del espacio de datos. 

La calidad del dato intercambiado es clave. 

Especificación UNE 0081

Necesidad de semánticas asociadas a los conceptos de negocio

Aspectos a considerar: Gobierno





Espacios de Datos

Necesidad de cierta madurez digital de los partícipes

El diseño del caso de uso debe tener siempre presente su 
escalabilidad

Se deben buscar soluciones sencillas que no levanten barreras 
de entrada. Facilidad de adopción y uso

La falta de soluciones técnicas funcionalmente completas no 
debe ser un impedimento

Se busca un despliegue de la solución técnica ágil y sencillo,
aunque robusto y fácilmente escalable, y que garantice una
futura interoperabilidad

Aspectos a considerar: Solución técnica
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Decálogo de características técnicas de espacios de datos

ID Criterio Justificación Importancia 

01 Solución basada en una implementación 
europea de referencia [DSSC, Gaia-X, IDSA, 
Fiware, Simpl, EDWG, DTLF)

Necesidad de impulsar espacios de datos alineados con la 
estrategia y desarrollos auspiciados por la Unión Europea. 
Idealmente certificado por un tercero autorizado.

Recomendable

02 Solución tecnológica independiente de la 
infraestructura tecnológica subyacente.

El sistema debe ser portable a diferentes entornos Recomendable

03 Solución tecnológica disponible para la 
comunidad bajo licencia de fuentes abiertas.

Se allanan barreras de entrada, sirviendo de ayuda para la 
puesta en marcha de iniciativas similares.

Recomendable

04 Garantía de la seguridad y la privacidad del 
espacio de datos. 

Es necesario garantizar el cumplimiento de los estándares 
de gestión de la seguridad en el sistema.

Fundamental

05 Vigilancia de la interoperabilidad en el seno 
del espacio de datos

Interoperabilidad legal, organizativa, semántica y técnica Fundamental

06 Interconexión con otras iniciativas de 
espacios de datos.

Se evita la formación de silos, y se favorece el despliegue 
coherente de la economía del dato. Al menos se deberá 
poder generar un catálogo de los espacios y conjuntos de 
datos disponibles.

Recomendable
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Decálogo de características técnicas de espacios de datos

ID Criterio Justificación Importancia 

07 Existencia de un plan de evolución futura 
de adaptación al Trust Framework de Gaia-
X y empleo de la Digital Clearing House de 
Gaia-X

El Trust Framework de Gaia-X es la principal iniciativa para 
formalizar la interoperabilidad de espacios de datos.

Opcional

08 Espacio de datos como ecosistema, abierto 
y heterogéneo sin actores dominantes y sin 
barreras de entrada y salida 
desproporcionadas.

Los ecosistemas favorecen un mercado justo, la innovación y 
previenen frente a la aparición de actores que ejerzan 
posiciones dominantes

Fundamental

09 Existencia de mecanismos para garantizar 
la confianza (identificación, autenticación y 
autorización).

Es necesario que los participantes se identifiquen y puedan 
ser autenticados en todo momento, con expresión de las 
autorizaciones concedidas

Fundamental

10 La confianza (identificación, autenticación 
y autorización) estará basada en 
identificadores descentralizados (SSI) y el 
uso de DLT

La confianza basada en SSI es la solución de convergencia 
escogida por los principales proveedores de tecnología. Su 
uso facilita la migración futura hacia un sistema interoperable.

Opcional

11 Existencia de herramientas para el registro 
de la actividad de los participantes

Necesario para auditar el uso del espacio de datos y para 
cálculo de contraprestaciones entre los participantes, si 
procede.

Fundamental
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Decálogo de características técnicas de espacios de datos

ID Criterio Justificación Importancia 

12 Existencia de mecanismos de soberanía del dato, 
entendida como la capacidad de los dueños de 
los derechos de acceso y uso de los datos de 
definir políticas para su ejercicio.

La soberanía es uno de los pilares de los espacios de datos 
con valores europeos.

Fundamental

13 Definición de la soberanía del dato de forma 
susceptibles de comprobación (enforcement) 
automatizada.  

Formaliza la puesta en práctica de la soberanía de datos. 
Plasmación de data share agreements en forma de smart 
contracts

Opcional

14 Uso de modelos de datos basados en 
vocabularios conocidos y formatos estándar de 
conjuntos de datos. 

Necesidad de fomentar el uso de vocabularios existentes y 
formatos estándar para alcanzar la interoperabilidad. En el 
caso de que se considere necesario la creación de un 
modelo se publicará en un portal especializado.

Recomendable

15 Existencia de mecanismos de aseguramiento de 
la trazabilidad y linaje de los datos.

Es necesario que el origen de los datos quede 
transparentemente descrito.

Fundamental

16 Posibilidad de especificar mecanismos de calidad 
de los datos.

La calidad del dato intercambiado ayuda a la generación 
de valor.

Recomendable

17 Existencia de herramientas de publicación de 
catálogos de recursos 

Funcionalidad esencial para la publicación y 
descubrimiento de recursos disponibles en el espacio de 
datos. Tanto conjuntos de datos como aplicaciones y, si 
procede, recursos computacionales

Fundamental
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Decálogo de características técnicas de espacios de datos

ID Criterio Justificación Importancia 

18 Existencia de mecanismos de intercambio de 
datos seguro entre pares (peer to peer) vía 
API’s.

No es deseable un modelo centralizado en el que exista un 
repositorio central de datos, sino el fomento de 
ecosistemas.

Recomendable

19 Provisión de herramientas tipo marketplace 
para la oferta y el consumo de los recursos 
disponibles.

Las herramientas y servicios de intermediación disponibles 
deben tener como una de sus finalidades la creación de un 
mercado de recursos.

Recomendable

20 Ofrecimiento de servicios de intermediación y 
valor añadido, incluyendo el despliegue 
soluciones basadas en tecnologías innovadoras 
(IA).

Un espacio de datos debe como mínimo ofrecer la 
posibilidad de compartir no sólo datos, sino aplicaciones de 
procesamiento que añadan valor a los datos.

Recomendable

21 Uso de tecnologías PET (Privacy Enhancing 
Technologies) 

Las tecnologías PET permiten la explotación de los datos 
garantizando la privacidad, haciendo posible el uso de 
conjuntos de datos que de otra forma no podrían 
compartirse.

Recomendable

22 Ofrecimiento de recursos computacionales 
como recursos compartidos.

La oferta de recursos computacionales aumenta el valor del 
espacio de datos.

Opcional
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Espacios de Datos

• Europa tiene entre sus objetivos estratégicos la creación de un mercado único europeo de datos.

• La Oficina del dato despliega dicho objetivo en España, apoyando el despliegue de los espacios de 
datos y la consecución de la soberanía digital estratégica.

• Los espacios de datos son el lugar de generación de valor de la economía del dato, donde poner en 
valor nuestro dato bien gobernado y donde conseguir enriquecerlo con fuentes externas o donde 
desarrollar servicios de valor añadido alrededor suyo.

• La solución no es exclusivamente tecnológica, es necesario buscar y solventar necesidades de 
negocio no satisfechas, generar valor alrededor de la compartición de datos.

• Las ayudas para la transformación digital de los sectores productivos estratégicos mediante la 
creación de demostradores y casos de uso de Espacios de Compartición de Datos constituyen una 
oportunidad única para la generación de valor sostenible alrededor de la compartición y explotación 
de datos

Conclusiones



"We're entering a new world in which data may be 
more important than software."

Tim O'Reilly

Web: https://oficinadato.gob.es

 https://datos.gob.es

Email:  oficina.dato@correo.gob.es

Twitter:  @datosGob 

https://oficinadato.gob.es/
https://datos.gob.es/
mailto:oficina.dato@correo.gob.es
https://twitter.com/datosgob
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